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Introducción  
 
La propuesta de trabajo contenida en este documento parte de considerar los siguientes aspectos: En 
primer lugar,  los cuatro enfoques propuestos por la INTOSAI en la prioridad estratégica No. 2 ȰÃÏÎÔÒÉÂÕÉÒ 
al seguimiento y examen  de los ODS en el contexto de los esfuerzos específicos de desarrollo sostenibles de 
ÃÁÄÁ ÎÁÃÉĕÎȱ, a saber:  1. Evaluar el grado de preparación de los sistemas nacionales para informar sobre 
los progresos en el cumplimiento de los ODS y, posteriormente, auditar su funcionamiento y la fiabilidad 
de los datos que produce; 2. Llevar a cabo auditorías de rendimiento  que examinen la economía, eficiencia 
y eficacia de los programas gubernamentales claves destinados a contribuir a aspectos específicos de los 
ODS; 3. Evaluar y apoyar la implementación del ODS 16 relacionado, en parte con instituciones 
transparentes, eficientes y responsables y 4. Ser modelos de transparencia y de rendición de cuentas en 
sus propias actividades incluidas las auditorías y los informes. En segundo lugar, las responsabilidades, 
alcances y competencias de la OLACEFS como organización orientada a ȰÃÕÍÐÌÉÒ ÆÕÎÃÉÏÎÅÓ ÄÅ ÉÎÖÅÓÔÉÇÁÃÉĕÎ 
científica, especializada y desarrollar tareas de estudio, capacitación, especialización, asesoría y asistencia 
técnica y  de coordinación al servicio de las EFS miembros, así como de promover las relaciones entre éstas, 
ÃÏÎ ÅÌ ÏÂÊÅÔÏ ÄÅ ÆÏÍÅÎÔÁÒ ÓÕ ÄÅÓÁÒÒÏÌÌÏ Ù ÐÅÒÆÅÃÃÉÏÎÁÍÉÅÎÔÏȱ. En tercer lugar, la estructura, funciones e 
interrelaciones entre los distintos grupos, comités y comisiones de la OLACEFS, y  en cuarto lugar, la 
independencia de las  EFS, el marco legal vigente en su respectivo país, así como su rol de fiscalización  de 
los programas y proyectos que inciden o contribuyen a alcanzar los ODS.  
 
En su estructura el presente documento está dividido en cuatro apartados: el primero de ellos analiza 
elementos del contexto, así como los desafíos claves en la implementación de la Agenda 2030; el segundo, 
incorpora aspectos centrales de la propuesta inicial, relacionada con la fiscalización de los ODS, ajustados 
a los lineamientos propuestos por la INTOSAI en esta materia; el tercero, explora otros posibles espacios 
de participación y posicionamiento de la  OLACEFS en los que podría vincularse a los  análisis regionales 
relacionados con los  ODS,  y otros posibles espacios nacionales en los que las EFS miembros de la 
organización podrían participar; y el cuarto, sugiere una posible ruta de trabajo. De igual forma, de 
manera ilustrativa se presentan dos anexos, así: 1. Competencias temáticas de oficinas, programas y 
fondos del Sistema de Naciones Unidas en América Latina y, 2. Roles de los diferentes actores frente a la 
gobernanza en la implementación de los ODS. 
 

I. Contexto y desafíos presentes en la implementación de la Agenda 2030.  
 
El balance de los  Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM (2000-2015)  en América Latina, el Caribe y  el 
mundo, puso en evidencia varias falencias, tanto en su concepción como en el  proceso de planeación, 
evaluación y seguimiento. De fondo,  la formulación de los ODM reflejó la falta de una visión integral del 
desarrollo desde una perspectiva  sistémica entre los objetivos propuestos, que pudiera haber conducido 
a resultados más homogéneos. En particular se destacan cuatro aspectos no considerados  al momento de 

                                                        
1 Este documento  ha sido elaborado con base en la información reportada por las Entidades Fiscalizadoras Superiores ɀEFS  de 
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamá, Perú,  Uruguay y 
Venezuela entre los meses de mayo y octubre de 2016 y consolidada por la Comisión Técnica de Prácticas de Buena Gobernanza y la 
Corporación Acción Ciudadana Colombia ɀAC-Colombia, en el marco del convenio de cooperación entre la OLACEFS y AC-Colombia 
para el fortalecimiento de la buena gobernanza.  
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formular los ODM que resultan relevantes para generar un desarrollo sostenible, justo y equitativo: 1. La  
tr ansversalidad de  los asuntos ambientales en las políticas públicas para el desarrollo económico y social 
sostenibles; 2. El fortalecimiento  institucional  como base para una óptima implementación, seguimiento 
y cumplimiento de los ODM; 3. La complejidad para formular algunos indicadores que permitieran medir  
de manera integral  los avances en la implementación de los ODM; y 4. La precariedad de los sistemas de 
información disponibles.  
 
Tal como lo señala  el Informe regional de monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 
América Latina y el Caribe de 2015, una de las principales barreras para el cumplimiento de las metas e 
indicadores, principalmente en los países en vías de desarrollo, es la falta de gobernanza.2 Si abordamos la 
gobernanza como la capacidad del Estado y de la sociedad para generar un  sistema de interrelaciones en los 
distintos ámbitos de gobierno que garantice la coherencia, pertinencia y efectividad de las políticas públicas 
en un marco de integridad, participación y compromiso con los valores éticos para el cumplimiento de los 
derechos ciudadanos, la paz, la convivencia, la prosperidad económica, ambiental y social que aseguren  el 
mejoramiento integral de la calidad de vida3, los resultados de los ODM, evidenciaron problemas 
directamente relacionados con el proceso de planificación gubernamental, en aspectos tales como: 1.  La 
incorporación sistemática de los ODM en los respectivos planes de gobierno en los distintos ámbitos 
territoriales; 2.  La disponibilidad de sistemas de información que integraran el registro de las 
operaciones realizadas para la preparación y presentación de reportes consolidados para el seguimiento, 
monitoreo, evaluación y fiscalización; 3. La ausencia de mecanismos para determinar el grado de 
satisfacción de los beneficiarios,  así como la ausencia  de espacios adecuados de participación de los 
ciudadanos y otras partes interesadas en la formulación, ejecución, el control social de los recursos 
públicos invertidos en los programas y la rendición de cuentas; y 4. La precariedad en los procesos de 
presupuestación orientados a concretar los ODM.  En síntesis, los bajos niveles de gobernanza excluyeron 
la posibilidad de enfocar los esfuerzos hacia un  fortalecimiento de las  relaciones del Estado con la 
sociedad civil, así como de  los mecanismos de participación en la gestión pública, el  acceso a la 
información y por ende del  control por parte de los ciudadanos sobre la ejecución de los programas 
nacionales orientados a concretarlos.  
 
La construcción de la Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible ɀODS, partió del reconocimiento de 
los aprendizajes obtenidos en la implementación de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2000-2015. El 
primer cambió se centró en el enfoque:  mientras en los ODM se abordó la erradicación de la pobreza, los 
ODS proponen un cambio hacia la dignidad de las personas, el planeta y la prosperidad, con la intención de 
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia4; la segunda diferencia está en la formulación de las 
agendas: para los ODM se convocó a un grupos de expertos mundiales en los temas de interés, mientras 
que los ODS respondieron a un amplio proceso de trabajo y negociación que involucró a los 193 Estados 
miembros de las Naciones Unidas;  el tercer aspecto que diferenció el proceso de formulación de  los ODM 
es que el  actor directamente responsable de su ejecución era el gobierno respectivo en cada país,  
mientras que para los ODS por su magnitud y alcances, la estrategia es de colaboración y establecimiento  
de alianzas y coordinaciones especiales con las distintas partes interesadas que incluyen a los gobiernos, 
los parlamentos, los entes locales, la sociedad civil organizada, el sector privado, las entidades de 
fiscalización y los ciudadanos.5 
 

                                                        
2 Comisión de expertos en administración pública del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas: Reforzar las capacidades 
nacionales y locales para la gestión del desarrollo sostenible (2014).  
3 Esta definición de Gobernanza ha sido construida por AC-Colombia con base en el análisis de estudios especializados, buenas 
prácticas  identificadas en sus proyectos en América Latina y diversas consultas con partes interesadas. 2015.  
4 Naciones Unidas. El cambio hacia la dignidad 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta. Informe  de 
síntesis del Secretario General sobre la agenda  de desarrollo sostenible después de 2015. 2014.  Disponible en: 
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/700&referer=http://www.un.org/en/documents/&Lang=S .  
5 Comité Económico y Social Europeo.  Documento Informativo. Oportunidades  y procesos para la participación de la sociedad civil 
en la aplicación de la Agenda después de 2015.  

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/700&referer=http://www.un.org/en/documents/&Lang=S
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Como resultado del proceso de diálogo global se construyó la Agenda de Objetivos de Desarrollo 
Sostenible ɀODS proclamada en el marco de la Asamblea General de la Organización de las Naciones 
Unidas en septiembre de 2015.   Si bien la agenda global de los ODS presenta una visión más integral del 
desarrollo, llevar a feliz término el cumplimiento de sus metas a 2030, implica necesariamente mejorar la 
calidad de la gobernanza en su implementación, así como  los sistemas de seguimiento y fiscalización, 
además de asumir amplios niveles de corresponsabilidad y de coordinación entre actores.  
 
En este sentido, la Comisión de expertos en administración pública del Consejo Económico y Social de las 
Naciones Unidas, recomendó a los países orientar sus esfuerzos hacia una gobernanza transformadora6 
que considere la visión de los diferentes actores que representan diversos sectores e intereses. Esta 
gobernanza además, debe estar orientada a fortalecer las capacidades tanto individuales como 
institucionales y de la sociedad en su conjunto, en el ámbito local, nacional e internacional, con el fin de 
generar transformaciones estructurales en la forma como se concibe y alcanza el desarrollo.7 Este 
fortalecimiento de capacidades se orienta a entender la gobernanza en su sentido más amplio, con un 
enfoque más participativo que permita englobar y redefinir las reglas, el rol de las instituciones y su 
relacionamiento con la sociedad, incrementando el capital social y la adaptación de los países frente a los 
retos que enfrentan como consecuencia de la globalización además de mejorar la capacidad de reacción 
frente a los recurrentes ciclos de recesión económica mundial. 8 
 
La Organización de las Naciones Unidas sostiene que la buena gobernanza Ȱpromueve la equidad, la 
participación, el pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el Estado de derecho, de modo que sea 
efectivo, eficiente y duradero. Llevando estos principios a la práctica, somos testigos de elecciones frecuentes, 
libres y limpias, parlamentos representativos que redactan leyes y proporcionan una visión de conjunto, y un 
sistema jurídico independiente para interpretar dichas leyes. En consecuencia, la mayor amenaza para la 
buena gobernanza viene de la corrupción, la violencia y la pobreza, todo lo cual debilita la transparencia, la 
seguridad, la participación y las libertades fundamentales. La gobernanza democrática fomenta el desarrollo, 
dedicando su energía a influir en tareas como la erradicación de la pobreza, la protección del medio 
ambiente, garantizar la igualdad entre los géneros y proporcionar los medios de subsistencia sostenibles. 
Garantiza que la sociedad civil desempeñe un papel activo al establecer prioridades y dar a conocer las 
necesidades de los sectores más vulnerables de la sociedad. De hecho, los países gobernados adecuadamente 
tienen menos probabilidades de sufrir a causa de la violencia y la pobreza. Cuando se les permite hablar a los 
alienados y se protegen sus derechos como seres humanos, será menos probable que recurran a la violencia 
como solución. Cuando a las personas pobres se les da voz, es más fácil que sus gobiernos inviertan en 
políticas nacionales que reduzcan la pobreza. Con todo ello, la buena gobernanza es el escenario idóneo para 
la distribución de manera equitativa de los beneficios del crecimientoȱ9  
 
Si bien el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles contenidos  en  la Agenda 2030 demanda la 
práctica de  buena gobernanza, los principales desafíos en  su implementación están determinados por las 
particulari dades del entorno institucional de cada uno de los países y sus niveles de desarrollo, además de 
las prioridades definidas particularmente frente a las poblaciones en condición de vulnerabilidad y las 
coyunturas políticas, sociales y económicas. Igualmente, reviste particular importancia la forma en que los 
respectivos gobiernos establezcan las interrelaciones entre los Objetivos de Desarrollo Sostenibles que 
puedan determinarse en relación con las metas propuestas y la forma como éstos servirán de referente a 
los programas y proyectos que se incorporarán en los Planes de Desarrollo nacionales y territoriales para 
darle cumplimiento a la agenda.  
 

                                                        
6 Comisión de expertos en administración pública del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas: Reforzar las capacidades  
nacionales y locales para la gestión del desarrollo sostenible (2014). 
7 Ibid.  
8 Ibid.  
9 Tomado de http://www.un.org/es/globalissues/governance/   
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En este sentido, es importante considerar que la definición y el  establecimiento de una ruta institucional  
para la implementación de la Agenda 2030 en cada país, así como el andamiaje que los diferentes 
gobiernos definan para tal efecto, incidirán en la eficacia de su implementación. De igual manera, dada la 
complejidad de este proceso, nuevos desafíos deberán ser enfrentados en todas las fases de las políticas 
públicas  y de manera especial en el seguimiento y fiscalización.  Los gobiernos deberán hacer uso de   
herramientas para el mejoramiento de la gestión pública que promuevan un mayor avance hacia el 
fortalecimiento de instituciones eficaces,  responsables e inclusivas, de tal manera que  facilite la creación 
de una nueva gobernanza en torno  a los ODS.  
 
Desde la perspectiva de la fiscalización externa, las Entidades Fiscalizadoras Superiores ȰÄÅÂÅÒþÁÎ ÔÅÎÅÒ ÕÎ 
papel importante en la mejora de las condiciones gubernamentales para implementar los ODS, así como la 
ÆÉÓÃÁÌÉÚÁÃÉĕÎ ÄÅ ÄÉÃÈÁ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÃÉĕÎȱ. 10  Desde esta perspectiva sobresalen dos desafíos fundamentales: 
en primer lugar que las EFS logren una rápida comprensión de la ruta institucional definida por el 
respectivo gobierno de su país y la forma en que serán implementados los ODS, teniendo en cuenta las  
interre laciones entre los ODS asumidos y la manera en que éstos  serán incorporados en el proceso de 
planificación del desarrollo en los diferentes ámbitos territoriales; y en segundo lugar, ajustar la 
fiscalización externa a las exigencias del nuevo contexto con un enfoque en  los ODS.  Ambos desafíos 
abren nuevos espacios para la  acción. Por un lado, ahondar en el análisis sobre la forma como los 
gobiernos han ajustado el andamiaje administrativo, requiere la coordinación institucional, la promoción 
e incluso el rediseño institucional para hacer frente a la Agenda 2030, además de desarrollar las 
actividades de coordinación regional en los esquemas sur-sur, triangular y norte-sur. Por otro lado, 
abordar la fiscalización de los programas y proyectos con el propósito de profundizar en el análisis del 
comportamiento en la consecución de las metas asociadas a los ODS en el corto, mediano y largo plazo, 
garantizando la sostenibilidad y seguimiento a los dictámenes.  
 
Abordar los desafíos antes enunciados requerirá desarrollar una serie de coaliciones en los diferentes 
ámbitos, desde lo global, hasta lo local, pasando por lo regional y nacional, donde diferentes  actores 
deberán  asumir una serie de roles de acuerdo con su competencia, con el  propósito de que  América 
Latina y el Caribe  reduzcan substancialmente los desequilibrios económicos, sociales y ambientales.  
 

II.  Las EFS y la fiscalización de los ODS.  
 
Si bien la responsabilidad de la implementación, seguimiento y monitoreo de los ODS recae 
principalmente en los gobiernos de los respectivos países que asumieron los compromisos de la Agenda 
2030, las EFS juegan un papel fundamental  debido a su posición en los sistemas nacionales y a los aportes 
ÑÕÅ ÐÕÅÄÁÎ ÒÅÁÌÉÚÁÒ ÅÎ ÅÌ Ȱseguimiento de los progresos, monitoreo de la implementación e identificación de 
las oportunidadeÓȱ11 para mejorar los resultados de los ODS.  
 
En el marco  de la prioridad estratégica 2 del proyecto de Plan Estratégico de la INTOSAI  Ȱ#ÏÎÔÒÉÂÕÉÒ ÁÌ 
seguimiento y examen de los ODS en el contexto de los esfuerzos específicos de desarrollo sostenible de cada 
naciónȱ, se presenta esta  propuesta incorporando los principales aportes realizados por las EFS de 
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamá, 
Perú, Venezuela y Uruguay. 
 

1. Evaluar el grado de preparación de los sistemas nacionales para informar sobre los progresos en el 
cumplimiento de los ODS y, posteriormente, auditar su funcionamiento y la fiabilidad de los datos 
que producen. 

                                                        
10 OLACEFS. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible ɀODS ɀ Documento de consulta interna. 2016. 

11 INTOSAI.  Documento preliminar XXII INCOSAI. Tema I. Objetivos de Desarrollo Sostenible. ¿Cómo puede la INTOSAI contribuir a la 
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, incluyendo buena gobernanza y fortalecimiento  de la lucha 
contra la corrupción?. 2016.  
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Una de las principales limitaciones en la evaluación de los resultados de los ODM radicó en  la baja 
disponibilidad de los sistemas de información que integraran el registro de las operaciones realizadas 
para la preparación y presentación de reportes consolidados para su seguimiento, monitoreo, evaluación y 
fiscalización, en parte por la precariedad del proceso de acopio y cobertura de datos, además de la poca 
confiabilidad en las fuentes de información que evaluaron el impacto de las políticas públicas. 
 
La Agenda 2030 presenta la oportunidad de abordar esta problemática desde una doble perspectiva: las 
nuevas demandas a las oficinas nacionales de estadísticas y el rol de las EFS para verificar su 
cumplimiento.   
 
En relación con el primero, es necesario que las oficinas nacionales de estadística cuenten con información 
de calidad, con mayor nivel de desagregación de datos y con una cobertura más amplia que sirva tanto 
para la medición de los progresos, como para la toma de decisiones gubernamentales basadas en 
evidencias.  Para tales efectos, los sistemas nacionales deberán emprender un análisis sobre sus 
capacidades para responder a las demandas de información de la agenda de desarrollo sostenible; mejorar 
la forma en que se producen y se utilizan los datos; cerrar las brechas de datos para evitar la 
discriminación; crear capacidades y cultura de datos; modernizar los sistemas de recolección de datos; 
difundir  datos para promover la transparencia y la rendición de cuentas y, finalmente, el desarrollo de 
indicadores que permitan evaluar los nuevos objetivos de desarrollo sostenible.12   
 
Este análisis  ha de conducir a la elaboración y puesta en marcha de una ruta de trabajo que permita 
alinear su quehacer técnico con las nuevas exigencias y estándares internacionales para la medición de los 
avances en la implementación de los ODS. Para tal efecto,  las oficinas nacionales de estadística muy 
probablemente tendrán que ajustar sus actividades misionales a estos nuevos desafíos, al igual que las 
entidades encargadas de ejecutar los programas y proyectos que materializan los ODS, incluyendo 
mediciones y producción de datos que a su vez deberán alimentar el sistema estadístico nacional.  En este 
contexto,  los diferentes países de la región deberán realizar acciones para la medición de los objetivos 
globales a partir de: 1. Una actualización de la oferta de información estadística, es decir un inventario o 
línea de base que permita identificar cuántas metas cuentan con información disponible, cuántas tienen 
información que requieren mejoras o ajustes metodológicos y para cuáles metas no existen ni datos ni  
metodologías; 2. Cruce entre la oferta y la demanda de información de tal manera que permita definir 
nuevos mecanismos de medición para el seguimiento de los ODS, abriendo espacios a nuevos actores que 
pudieren producir datos como el sector empresarial y la academia, entre otros;  3. Establecer qué 
entidades del sistema estadístico nacional deben producir información y sobre qué parámetros, acción 
que requerirá que los gobiernos coordinen esfuerzos interinstitucionales para establecer 
responsabilidades en la recolección, procesamiento, análisis y difusión de la información; 4. Identificar 
estrategias para fortalecer la información existente, mediante actividades tales como censos, encuestas y 
registros administrativos, teniendo en cuenta los indicadores globales para alinear los requerimientos de 
información con la actual demanda nacional;  y finalmente, 5. Crear estrategias para cerrar las brechas de 
información detectadas entre la oferta y la demanda de información.  
 
En relación con el segundo, respecto al rol de fiscalización,  las EFS deberán evaluar el grado de 
preparación de los sistemas nacionales para informar sobre los progresos en el cumplimiento de los ODS,  
que requerirá abordar al menos las siguientes acciones:  
 

a. Conocer y comprender la ruta de trabajo propuesta por los gobiernos  a efectos de adecuar los 
sistemas nacionales para informar sobre los progresos en el cumplimiento de los ODS.  

                                                        
12 Global Partnership for Sustainable Development data ɀCEPEI. El ecosistema de datos para el desarrollo sostenible en Colombia. 
2016.  
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b. Evaluar sus capacidades para interpretar, fiscalizar y realizar recomendaciones de mejoramiento 
en relación con los sistemas nacionales de estadística.  

c. Auditar los sistemas nacionales de estadística enfocando su análisis en la capacidad de las oficinas 
nacionales para producir información confiable y transparente, útil a los ejercicios de análisis y de 
rendición de cuentas,  tanto en el ámbito  nacional como internacional.  

  
Así, en un entorno donde los sistemas nacionales de información se han caracterizado por la baja 
cobertura y la precariedad, el accionar de las EFS se enfoca en fortalecer el soporte esencial del 
seguimiento, el monitoreo, la evaluación y la fiscalización de los resultados esperados. No obstante, la 
concepción y alcance de su papel en este campo puede resultar limitada.  Por tanto, la tarea no puede 
restringir se Á Ȱauditar su funcionamiento y la fiabilidad de los datos que producenȱȟ ÓÉÎÏ ÑÕÅ debe 
comprender el seguimiento, el monitoreo y la evaluación como sistemas de control, los cuales tienen un 
efecto indirecto en la optimización de la economía, la eficacia y la eficiencia de la gestión pública. Es decir, 
las EFS deberían considerar los sistemas de control como un posible enfoque de la auditoría de 
desempeño (rendimiento).  
 

2. Llevar a cabo auditorías de rendimiento que examinen la economía, eficiencia y eficacia de 
los programas gubernamentales clave destinados a contribuir con aspectos específicos de los 
ODS. 

 
Las auditorías de rendimiento/ desempeño son  una herramienta idónea para la fiscalización de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenibles ɀODS.  Por una parte permiten un fiscalización  integral, a partir del 
análisis de las condiciones existentes para verificar el grado de economía, eficiencia y eficacia con que se 
desarrolla una determinada gestión, posibilitando orientar las recomendaciones de auditoría hacia la 
introducción de  prácticas y procedimientos de buena  gobernanza; por  otra parte,  brinda insumos a las 
partes interesadas para una  mejor comprensión de la gestión de la administración auditada.  De igual 
manera, los enfoque de la auditoría de desempeño permiten abordar con idoneidad los sistemas de 
gestión, el análisis en términos de resultados y productos obtenidos frente a los esperados, y a identificar 
los problemas, sus causas y posibles desviaciones frente a criterios estándares.  
 
Por otro lado, con base a las experiencias reportadas por las EFS de Costa Rica, Ecuador, Guatemala, 
México, Panamá y Perú, se han definido algunos aspectos claves a tener en cuenta para la utilización de las 
auditorías de rendimiento o desempeño en los programas gubernamentales destinados a contribuir a 
aspectos específicos de los ODS, basados en las diferentes etapas del ciclo del auditor (planificación 
estratégica, planificación, ejecución, elaboración del informe de auditoría, comentarios/descargos de la 
entidad auditada, aprobación del informe, publicación y difusión del informe de auditoría y seguimiento).  
De igual manera se han considerado las buenas prácticas de la región en materia de participación 
ciudadana y rendición de cuentas, desde la perspectiva de los principios de la Declaración de Asunción, 
sistematizadas y documentadas por la Comisión Técnica de Participación Ciudadana y la Comisión Técnica 
de Prácticas de Buena Gobernanza, que podrían fortalecer el alcance y el impacto de las auditorías de 
desempeño.  
 
Planificación estratégica .  Tal como lo sugiere la Guía de implementación de las ISSAI Auditorías de 
desempeño de la IDI, el establecimiento de prioridades y análisis temáticos deberá considerar los 
siguientes criterios: importancia relativa, rendición de cuentas públicas, posible impacto, mejoramiento, 
interés público o legislativo, riesgo para la EFS, interés de las unidades de la EFS, relevancia, auditabilidad, 
oportunidad, trabajo previo de la auditoría, existencia de un trabajo planeado o en progreso, posibles 
acontecimientos con probabilidad de afectar la evaluación, la existencia de solicitudes de auditoría de 
desempeño y alta sensibilidad política.  
 
La  etapa de planificación estratégica brinda, además de las sugeridas  por la IDI, la oportunidad de incluir 
como criterios de la planificación, algunas prácticas de  buena gobernanza  tales como el cruce de 



                                                                            
 

  

 

7 

información de diferentes fuentes que aporten elementos para la identificación de mapas de riesgo 
institucional elaborados por terceras partes; el análisis de los resultados de seguimiento a medios de 
comunicación sobre presuntas irregularidades y denuncias realizadas por sus unidades investigativas y 
los informes de auditoría social o veedurías ciudadanas previos generados por las organizaciones civiles, 
además  de realizar un análisis sobre los hechos y entidades más denunciadas según reporte de las 
oficinas de denuncias de las EFS.  
 
Teniendo en cuenta que los ODS así como sus metas son incorporadas como parte del ejercicio de la 
planificación del desarrollo nacional de acuerdo con las prioridades y compromisos internacionales, se 
sugiere formular un plan plurianual de auditoría de desempeño a la implementación de políticas, 
programas y proyectos que materializan los ODS. Esto permite definir el alcance de la EFS en relación con 
la fiscalización de  los ODS, además de enfocar su acción en aquellos aspectos de mejora de la gobernanza 
y de la rendición de cuentas.  De igual manera, esta planificación tendrá la función de ser  indicativa de los 
aspectos sobre los cuales la EFS realizará su acción y servir de base para la rendición de cuentas tanto a la 
ciudadanía como al Legislativo.  
 
Planificación.  Desde una perspectiva orientada a  materializar el principio de  participación activa 
contemplado en la Declaración de Asunción, reiterado en las Declaraciones de Santiago y Cusco, se sugiere 
en esta fase considerar la realización de actividades de indagación con las partes interesadas, con el 
propósito de ahondar en la naturaleza de los problemas identificados, la realización de encuestas e incluso 
audiencias públicas o audiencias temáticas para conocer aquellos aspectos críticos de la gestión y/o 
calidad de los servicios recibidos por parte de la entidad a auditar. Además de ser un espacio para conocer 
de primera mano información asociada a los temas de auditoría, podría representar un importante 
espacio para posicionar a  la EFS como líder de la buena gobernanza y abrir la posibilidad de un espacio 
futuro  de cooperación  con los beneficiarios para la difusión de los resultados de la auditoría, entre otras 
posibilidades. Es de destacar que muchas de estas prácticas ya han sido incorporadas por algunas EFS.13 
 
Ejecución. En razón a que la competencia del control institucional es una responsabilidad exclusiva  de la 
EFS, esta etapa, en principio,  no considera espacios de participación con ningún otro actor. 
 
Elaboración del Informe de Auditoría.  En esta etapa el equipo auditor materializa en un informe escrito 
los principales análisis y resultados, así como las conclusiones preliminares de auditoría, razón por la cual 
no incluiría espacios de participación de terceros.  
 
Comentarios/Descargos de la entidad auditada . En esta etapa el equipo auditor discute el borrador de 
informe y se realizan las aclaraciones pertinentes con miras a mejorar la información reportada en el 
informe.  Esta etapa  compete de manera directa a la EFS y a la entidad auditada. 
 
Aprobación del informe.  Esta etapa es competencia de la EFS de acuerdo con sus procedimientos 
internos.  
 
Publicación y difusión del informe de auditoría . Esta etapa brinda amplias posibilidades de innovación.  
Si bien las ISSAI 3000 y 3100 proporcionan de manera indicativa algunas formas de dar a conocer los 
resultados de la auditoría como por ejemplo,  resúmenes ejecutivos, expedientes, notas técnicas, artículos 
técnicos y comunicados de prensa, además de los canales virtuales a través de los portales institucionales, 
es deseable acudir a otras formas de difusión  como audiencias públicas de rendición de cuentas sobre los 
resultados de las auditorías  entre las partes interesadas, que incluyen a la entidad auditada, EFS y 

                                                        
13 Al respecto se sugiere revisar la Caja de Herramientas de las EFS de la OLACEFS para el  control de la  corrupción, disponible en: 
http://bibliotecavirtual.olacefs.com/gsdl/collect/estudios/archives/HASHe2de.dir/HERRAMIENTAS.pdf y el manual de Buenas 
Prácticas  de la Comisión Técnica de Participación Ciudadana de la OLACEFS, disponible en: http://www.olacefs.com/wp -
content/uploads/2014/05/Bue nas-practicas-Informe.pdf  

http://bibliotecavirtual.olacefs.com/gsdl/collect/estudios/archives/HASHe2de.dir/HERRAMIENTAS.pdf
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2014/05/Buenas-practicas-Informe.pdf
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2014/05/Buenas-practicas-Informe.pdf
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organizaciones civiles y ciudadanos beneficiarios de la gestión institucional.  Incluso, este espacio puede 
ser utilizado para dar a conocer a las partes, las recomendaciones de auditoría y los planes de 
mejoramiento institucional asumidos por las entidades auditadas. De igual manera, como parte del 
compromiso institucional de la entidad auditada  es deseable un compromiso público para la 
implementación de las recomendaciones con sus respectivos responsables y fechas de cumplimiento, de 
tal forma que sirvan de insumo para la realización de ejercicios de seguimiento ciudadano y control social. 
Tales acciones han sido aceptadas por la OLACEFS como buenas prácticas de gobernanza, transparencia y 
rendición de cuentas en las Herramientas para la aplicación de los principios de rendición de cuentas de la 
Declaración de Asunción.14 
 
Etapa de seguimiento. Esta etapa es clave por cuanto brinda la posibilidad de evaluar en qué medida la 
entidad auditada ha  implementado las recomendaciones realizadas por la EFS.  Tal como lo indica la Guía 
de Implementación de las ISSAI Auditorías de Desempeño de la INTOSAI ɀIDI, un objetivo primordial de la 
auditoría es mejorar el desempeño y rendición de cuentas del sector público a través de las 
recomendaciones de la auditoría, cuya aplicación efectiva y oportuna se facilita por medio del proceso de 
seguimiento.  Es a través del seguimiento que los auditores verifican si las recomendaciones se pusieron 
en práctica o si se está considerando su posibilidad de implementación  por parte de la entidad auditada. 
$Å ÉÇÕÁÌ ÍÁÎÅÒÁ ÓÅđÁÌÁ ÑÕÅȡ ÄÅ ÁÃÕÅÒÄÏ ÃÏÎ ÌÁ )33!) σππȾτς ȰÌÏÓ ÁÕÄÉÔÏÒÅÓ ÄÅÂÅÎ ÄÁÒ ÓÅÇÕÉÍÉÅÎÔÏ Á ÌÏÓ 
ÒÅÓÕÌÔÁÄÏÓ ÄÅ ÌÁ ÁÕÄÉÔÏÒþÁȱ Å ÉÎÆÏÒÍÁÒ ÁÌ ÐÏÄÅÒ ÌÅÇÉÓÌÁÔÉÖÏ ÁÃÅÒÃÁ ÄÅ ÌÁ ÁÐÌÉÃÁÃÉĕÎ ÄÅ ÌÁÓ ÒÅÃÏÍÅÎÄÁÃÉÏÎÅÓ Ù 
si la entidad auditada ha resuelto adecuadamente el problema.  
 
Esta etapa brinda una oportunidad para mejorar los alcances e impactos de las políticas, programas y 
proyectos que materializan los ODS.  Sin embargo, no todas las EFS disponen de las fortalezas 
institucionales y el presupuesto, además de las competencias normativas para desplegar un operativo 
fuerte y consistente frente a la tarea del seguimiento de las recomendaciones o disposiciones de auditoría. 
En consecuencia, a efectos de incorporar el principio de participación activa de la ciudadanía contemplado 
en la Declaración de Asunción, se sugiere motivar el ejercicio del control social entre los beneficiarios de 
los servicios prestados o productos proveídos  en materia de implementación de los  ODS, así  como a 
aquellos grupos de interés para realizar un seguimiento ciudadano a la implementación de las 
recomendaciones.  Esta acción podría estar a cargo de las EFS, a través de sus programas de participación 
ciudadana en el control fiscal, incluso en asocio con el área social de las instituciones responsables de los 
programas auditados.   
 
El seguimiento ciudadano a la implementación de las recomendaciones y sus resultantes planes de trabajo  
pueden ser apoyados por las EFS mediante un proceso de acompañamiento técnico que contemple:  1.  
Apoyo a los procesos de convocatoria de sectores y partes interesadas; 2. Apoyo a la elaboración de un 
plan de acción para el seguimiento ciudadano, asociado a las responsabilidades de mejoramiento 
asumidas por la entidad auditada; 3. Apoyo en  la identificación y provisión de insumos institucionales 
para realizar el seguimiento ciudadano, ya sea de carácter logístico como de carácter técnico en materia 
de capacitación e información sobre el funcionamiento de las políticas regulatorias del sector, programa o 
proyecto auditado;  4. Canalización de los resultados obtenidos durante el seguimiento ciudadano a los 
procesos internos de la EFS, a través de denuncias ciudadanas sobre presuntos incumplimientos en 
términos de tiempo y calidad en la implementación de los planes de mejoramiento acordados; y 5. 
Difusión de  los resultados y aportes del seguimiento ciudadano a los planes de mejoramiento con un 
doble propósito: por un lado, reconocer las capacidades y  aportes de la ciudadanía en el mejoramiento de 
la gestión pública y por otro lado,  evidenciar el estado de avance en los compromisos de mejoramiento 
adquiridos por la entidad auditada e instar a  la administración  a tomar medidas en caso de ser necesario.   

                                                        
14 Para mayor información consultar: Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y la Rendición de Cuentas: Generando un terreno 
común para el fortalecimiento del control externo en América Latina. Herramientas para la aplicación de los principios de rendición 
de cuentas de la Declaración de Asunción, disponible en: 
http://bibliotecavirtual.olacefs.com/gsdl/collect/artculos/ar chives/HASH5cbf.dir/RENDICION.pdf  

http://bibliotecavirtual.olacefs.com/gsdl/collect/artculos/archives/HASH5cbf.dir/RENDICION.pdf
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El desarrollo de una estrategia de apoyo al seguimiento ciudadano a la implementación de las 
recomendaciones y sus resultantes planes de mejoramiento, facilitaría  el fortalecimiento de capacidades 
de quienes participan y una mejor comprensión del nivel de cumplimiento  de las recomendaciones por la 
vía de los  beneficiarios y otras partes interesadas.   
 
Finalmente, institucionalizar la práctica de las auditorías de rendimiento/desempeño que examinen la 
economía, eficiencia y eficacia de los programas gubernamentales claves destinados a contribuir a 
aspectos específicos de los ODS, requerirá que las EFS miembros de la OLACEFS realicen esfuerzos en los 
siguientes aspectos:  
 

a. En aquellas EFS que aún no han incursionado en el desarrollo de este tipo de auditorías: 
V  Analizar su viabilidad, de acuerdo con su marco normativo. 
V Realizar un proceso de capacitación en este tipo de auditoría.  
V Incorporar las técnicas de auditoría de desempeño.  

 
b. Basados en la experiencia de algunas EFS que han desarrollado auditorías de desempeño,  es 

importante abordar aspectos  relacionados con el comportamiento registrado por las entidades 
auditadas, otras partes interesadas y frente a los resultados obtenidos.  En el primer caso, 
considerar el desconocimiento de los alcances de las auditorías de desempeño por parte de las 
entidades auditadas, la disponibilidad de sistemas de evaluación, indicadores e información sobre 
el desempeño, que evidencien el resultado de la política pública y la disponibilidad de 
información actualizada de las operaciones realizadas, además de la ausencia de informes de 
rendición de cuentas, situaciones que requieren que las EFS adopten medidas para mitigar sus 
efectos. En relación con  las partes interesadas, los esfuerzos deberán enfocarse en motivar su 
involucramiento en el desarrollo de la auditoría, además de disponer de mayores espacios en los 
que las EFS pudieran interactuar con otros actores, particularmente con los beneficiarios de la 
acción gubernamental así como de expertos en los temas auditados. En relación con los 
resultados de auditoría, superar las dificultades técnicas para establecer  los criterios para  la  
formulación de los  hallazgos; de igual manera, superar las limitaciones de tiempo para abarcar 
mayores áreas, todo esto además, de las consideraciones contenidas  en la ISSAI 300 Ȱ0ÒÉÎÃÉÐÉÏÓ 
ÆÕÎÄÁÍÅÎÔÁÌÅÓ ÄÅ ÌÁ ÁÕÄÉÔÏÒþÁ ÄÅ ÄÅÓÅÍÐÅđÏȱȟ en relación con los riesgos de auditoría.  

 
3. Evaluar y apoyar la implementación del ODS 16, relacionado, en parte, con instituciones 

transparent es, eficientes y responsables. 
 
Basados en el documento técnico Tema I: Objetivos de Desarrollo Sostenible:  ȰȪ#ĕÍÏ ÐÕÅÄÅ ÌÁ ).4/3!) 
contribuir a la Agenda 2030 para el DesaÒÒÏÌÌÏ 3ÏÓÔÅÎÉÂÌÅȱ,  a propósito del proceso de consulta realizado 
a las EFS  y en los resultados de trabajos previos de la Comisión Técnica de Prácticas de Buena 
Gobernanza, en particular relacionados con la implementación de los principios de rendición de cuentas 
de la Declaración de Asunción, a continuación se presentan los aspectos más relevantes en los que podrían 
contribuir las EFS  en la implementación del ODS 16, relacionado en parte con instituciones eficientes y 
responsables:  
 

a. Comprender los criterios subyacentes a la información proporcionada por las auditorías a efectos de 
realizar un papel de abogacía para la mejora de las normas y reglamentos del sector público,  así 
como de los marcos contables respectivos:  

 
Al respecto las EFS miembros de la OLACEFS podrían contribuir al debate de los desarrollos normativos 
basados en los resultados de los informes de auditoría mediante: 1. El análisis e impacto de la 
planificación gubernamental en torno a los ODS, considerando la importancia de la consistencia y 
coherencia entre la Agenda 2030, los objetivos nacionales y estratégicos del gobierno con los planes de las 
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entidades gubernamentales, en todos los ámbitos territoriales ɀnacional, estatal o departamental y 
municipal, conforme a sus competencias; 2. Una mejora en  la calidad de los informes de auditoría y 
conceptos que provean elementos de análisis para la toma de decisiones públicas relacionadas con la 
implementación de los ODS; 3. La promoción  de estudios especializados que convoquen a distintas partes 
interesadas para evaluar y analizar las normas y reglamentos del sector público incluidos los marcos 
contables; 4. La generación de espacios para la difusión de los informes de auditoría ante las entidades 
gubernamentales para dar a conocer los resultados del ejercicio fiscal evaluado, con énfasis en las 
implicaciones sobre las finanzas del Estado y el impacto de las políticas públicas; 5. El involucramiento del  
legislativo y el ejecutivo en la retroalimentación de los resultados de la gestión alcanzados en la 
implementación de los ODS; 6. La evaluación de las principales deficiencias de los sistemas de control 
interno y la promoción  del desarrollo de iniciativas para su fortalecimiento, en especial en aquellos 
aspectos relacionados con la implementación de los ODS que involucren espacios para la participación y 
opinión ciudadana en relación con la satisfacción de la calidad del servicio recibido; 7. La promoción de 
estrategias de información gubernamental en los portales institucionales, mostrando de manera especial 
los informes de auditoría, los planes de mejoramiento y los resultados de su implementación, que 
permitan la identificación de las oportunidades para el mejoramiento de los marcos normativos 
relacionados con la planificación, evaluación y rendición de cuentas desde los distintos ámbitos de la 
administración gubernamental, nacional, estatal o departamental y municipal, así como de los marcos 
contables respectivos.  
 

b. Construir un marco de resultados de la gobernanza a partir de la identificación de las debilidades en 
materia institucional y de la gestión financiera.  

 
Al respecto las EFS miembros de la OLACEFS, de acuerdo con su competencia y marcos normativos 
vigentes, podrían contribuir a la construcción de un marco de resultados de la gobernanza a partir de la 
identificación de debilidades y oportunidades en materia institucional y de gestión financiera que 
considere acciones tales como: 1. Evidenciar los factores que determinan una gestión deficiente en la 
implementación de los programas que materializan los ODS y difundir esta información como parte de los 
insumos para garantizar el mejoramiento de la gestión institucional y motivar la sanción social; 2. Difundir 
información sobre el comportamiento de los indicadores de forma periódica que evidencie el avance de la 
gestión de los responsables de la implementación de los ODS y de los resultados alcanzados; 3. Participar 
en discusiones técnicas orientadas a mejorar el seguimiento de los indicadores de gestión en concordancia 
con las políticas, objetivos de desarrollo y metas asumidos en el ámbito nacional; 4. La promoción y 
desarrollo de  programas de información y capacitación a los medios de comunicación, la ciudadanía y las 
organizaciones civiles sobre las políticas y la normatividad de control aplicable a la fiscalización de los 
programas que concretan los ODS; 5. Fortalecer los análisis sobre la eficacia del sistema de sanciones 
vigentes en el país, involucrando sectores gubernamentales, legislativos, académicos, medios de 
comunicación, organizaciones civiles y ciudadanos e informar sobre su aplicabilidad durante el proceso de 
implementación de los ODS; 6. Promover que las instituciones responsables de los programas orientados a 
materializar los ODS incorporen en sus manuales operativos espacios de participación ciudadana y control 
social, además de instancias de coordinación entre estos y sus oficinas de control interno; 7. Promover la 
construcción de un mapa de relaciones explicativo de la forma como se implementan los ODS en el ámbito 
gubernamental; 8. Generar incentivos para que las instituciones gubernamentales responsables de la 
ejecución de los programas mejoren la oportunidad, calidad y pertinencia de la información; 9. Promover 
el fortalecimiento de las estrategias de atención y orientación al ciudadano, optimizando los servicios de 
información y resolución de peticiones, quejas, reclamos y denuncias; 10. Promover acuerdos 
colaborativos con organizaciones civiles para el seguimiento, monitoreo y control social a los programas 
que concretan los ODS; 11. Desarrollar programas para el fortalecimiento de las capacidades de las 
organizaciones civiles y ciudadanos para realizar control social, veedurías o auditorias sociales vinculados 
a los procesos de control institucional; 12. Promover estrategias de rendición de cuentas en relación con el 
proceso de implementación de los ODS, que contemplen las dimensiones de información, explicación, 
responsabilidad y sanción, de acuerdo con los marcos normativos vigentes en cada país; 13. Promover el 
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desarrollo y uso de tecnologías de la información para la realización de consultas ciudadanas e 
institucionales sobre los programas que concretan los ODS; y 14. Promover e institucionalizar un informe 
de rendición de cuentas sobre la implementación de los ODS como apoyo técnico al legislativo. Estas 
acciones han sido reconocidas por las EFS de la región como buenas prácticas aplicadas o a ser 
desarrolladas  como parte de las herramientas para la materialización de los principios de buena 
gobernanza y rendición de cuentas de la Declaración de Asunción.  
 

c. Contribuir al análisis de la gobernanza regional y global de los ODS.  
 
Al respecto las EFS miembros de la OLACEFS, de acuerdo con sus competencias y marcos normativos 
vigentes, podrían contribuir al análisis de la gobernanza regional y global de los ODS mediante su  
participación  y promoción de acciones tales como: 1. La generación de análisis comparativos basados en 
los resultados  de auditorías que permitan visibilizar el impacto de los programas que concretan los ODS 
sobre la calidad de vida de los ciudadanos; 2. La socialización de buenas prácticas en materia de 
gobernanza y rendición de cuentas, con sus pares; 3. La participación en diálogos constructivos sobre los 
factores que inciden en la construcción de la buena gobernanza; 4. El fortalecimiento de su participación 
en los espacios de análisis sobre el desarrollo nacional; y finalmente 5. El establecimiento de redes de 
conocimiento al interior de cada país con otros actores.  
 
Desde la perspectiva de la OLACEFS, en su calidad de organización regional que aglutina la voluntad de las 
EFS de América Latina y el Caribe, las perspectivas frente al nuevo contexto  son amplias:  por un lado, 
podría alentar a las EFS a hacer uso de las herramientas y recursos técnicos disponibles, construidos por 
la organización para enfrentar los retos de la fiscalización de los ODS; desarrollar incentivos frente a la 
mejora de la gestión pública y a los aportes de la fiscalización a la gobernanza nacional y regional; y por 
otro lado, participar como organización  en los espacios regionales  de reflexión  sobre la implementación, 
seguimiento y monitoreo de los logros de los ODS, además de identificar problemáticas comunes y 
establecer estrategias regionales que posibiliten trabajar coordinadamente en su resolución, a partir de 
los marcos de resultados.   
 

4. Ser modelos de transparencia y de rendición de cuentas en sus propias actividades, incluidas 
las auditorías y los informes.  

 
En relación con este componente, ÌÁ ).4/3!)  ÓÕÇÉÅÒÅ ÑÕÅ Ȱlas EFS pueden ser modelos de transparencia y 
rendición de cuentas en su propio funcionamiento y organización. Las EFS tienen que predicar con el ejemplo 
y convertirse en líderes de buena gobernanzaȱȢ  %Î ÅÓÔÅ ÓÅÎÔÉÄÏȟ ÌÁÓ %&3 ÄÅ ÌÁ ÒÅÇÉĕÎ ÃÕÅÎÔÁÎ ÃÏÎ ÄÏÓ 
herramientas fundamentales para el logro de este propósito: 1.  El Marco de Medición del Desempeño de 
las EFS, y  2. La Guía para la rendición pública de cuentas de las EFS a la ciudadanía15.  El primero de ellos 
aborda ámbitos  y dimensiones relacionados con el desempeño, la independencia y el marco legal, las 
estrategias de desarrollo organizacional, las normas y metodologías de auditoría, la estructura de gestión 
y apoyo, los recursos humanos y liderazgo,  y la comunicación y gestión de las partes interesadas. La 
segunda herramienta, basada en los principios de rendición de cuentas de la Declaración de Asunción, 
sugiere una serie de aspectos sobre los cuales las EFS podrían informar a la ciudadanía, a partir de las 
buenas prácticas identificadas en la región, relacionadas con: la organización y política institucional,  
recursos,  los alcances del control institucional y la difusión de las actividades de fiscalización,  así como de 
los alcances y resultados sobre la fiscalización del ciclo presupuestario, además de los resultados de la 
rendición de cuentas de los organismos fiscalizados.  
 
La aplicación sistemática de ambas herramientas podría mejorar de manera sustancial las condiciones 
organizacionales de las EFS hacia los más altos estándares  de integridad y  transparencia.   
 

                                                        
15  http://bibliotecavirtual.olacefs.com/gsdl/collect/artculos/archives/HASH5cbf.dir/RENDICION.pdf  
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III.  Otros espacios para el posicionamiento de la OLACEFS y sus EFS miembros en materia de 
gobernanza de los ODS.  

 
El nuevo contexto internacional para la implementación de la Agenda 2030 ha generado la movilización de 
importantes actores de la gobernanza mundial, los gobiernos en sus distintos ámbitos territoriales, las EFS, 
los parlamentos, los medios de comunicación, la empresa privada, las organizaciones de la sociedad civil, 
los partidos políticos, la academia y los centros de pensamiento y los ciudadanos, entre otros posibles 
actores,   en torno a los procesos de formulación, implementación, seguimiento y monitoreo de los ODS, 
configurando espacios regionales y nacionales que facilitan el análisis  sobre los avances de la Agenda 
2030.  Este nuevo contexto brinda una  oportunidad para que tanto la OLACEFS como las EFS  indaguen 
sobre la pertinencia y conveniencia, de acuerdo con sus competencias y normatividad, de participar con 
los resultados de la fiscalización en la construcción de un marco analítico que complemente, desde la 
perspectiva de la fiscalización,  la Agenda 2030.  
 
La OLACEFS  en el ámbito regional.  
 
A nivel regional se destaca principalmente la reciente creación del ȰForo de los países de América Latina y 
el Caribe sobre el desarrollo sostenibleȱ ÄÕÒÁÎÔÅ ÅÌ XXXVI periodo de sesiones de la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas ɀCEPALȟ Ȱcomo mecanismo regional para el 
seguimiento y examen de la implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluidos los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, sus medios de implementación y la Agenda de Acción de Addis 
Abebaȱ.16  
 
El Foro es una invitación a organismos regionales y subregionales relevantes a que participen en sus 
reuniones, con el propósito de abordar las dimensiones del desarrollo sostenible y la forma como se viene 
implementando los ODS en la región para el fortalecimiento de la coordinación, la promoción de la 
cooperación  y el ofrecimiento de orientaciones y recomendaciones para el desarrollo sostenible a nivel 
regional.  
 
Este espacio regional de reflexión presenta una importante oportunidad para la participación de la 
OLACEFS como organización  que integra a las EFS de América Latina y el Caribe, para la difusión de  
análisis relacionados con el control, la fiscalización superior y el desarrollo de la gobernanza en torno a  
los ODS.   Para tal efecto se presenta a continuación una propuesta regional para facilitar la participación 
de la OLACEFS en estos nuevos espacios internacionales.  
 

I. Grupo de trabajo para el análisis temático  sobre el comportamiento de la implementación de los 
ODS.  
 

La propuesta estaría orientada a la conformación de un grupo de trabajo para el análisis temático sobre el 
comportamiento de la implementación de los ODS y la fiscalización al interior de la OLACEFS,  conformado 
a solicitud de las EFS interesadas, procurando la participación técnica de las diferentes áreas trabajadas 
por las Comisiones de la organización.   
 
Este grupo de trabajo podría considerar aspectos tales como: 1. La construcción de una agenda de trabajo 
basada en las prioridades temáticas de  implementación de los ODS propuestos por las EFS de acuerdo con 
el contexto y necesidades particulares de cada país; 2. Promover  al interior de la organización la reflexión 
y el análisis sobre  los estudios generados en materia de desarrollo económico y desarrollo sostenible 
producidos  por  la CEPAL y otros organismos internacionales; 3. Promover la realización  de estudios 
especializados en relación con los enfoques del desarrollo sostenible desde la perspectiva de la buena 

                                                        
16   Trigésimo ÓÅØÔÏ ÐÅÒþÏÄÏ ÄÅ ÓÅÓÉÏÎÅÓ ÄÅ ÌÁ #%0!,Ȣ Ȱ2ÅÓÏÌÕÃÉÏÎÅÓ ÁÐÒÏÂÁÄÁÓ ÅÎ ÅÌ 4ÒÉÇïÓÉÍÏ ÓÅØÔÏ ÐÅÒÉÏÄÏ ÄÅ ÓÅÓÉÏÎÅÓ ÄÅ ÌÁ #%0!,Ȣ 
Disponible en: http://w ww.cepal.org/mujer/noticias/paginas/9/52649/SES.35_Compendio_de_resoluciones_aprobadas.pdf  

http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/9/52649/SES.35_Compendio_de_resoluciones_aprobadas.pdf
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gobernanza, la fiscalización, las metodologías de seguimiento, evaluación y control, además de aquellos 
relacionados con los cambios en el estado de los indicadores regionales; 4. Propiciar espacios de 
intercambio de conocimiento y buenas prácticas de gobernanza en materia de implementación, 
seguimiento y fiscalización de los ODS; 5. Generar análisis regionales y alertas tempranas sobre los 
factores que inciden en el logro de las metas propuestas y asumidas por cada uno de los países miembros 
de la OLACEFS; 6. Presentar a la OLACEFS las oportunidades de coordinación con las instituciones parte 
del Sistema de Naciones Unidas para definir los alcances,  interrelaciones y complementariedad en el 
proceso de implementación, seguimiento y fiscalización de los ODS; y 7. Consolidar los avances en  la 
implementación de los ODS y los resultados de la  fiscalización basados en los  informes generados por las 
EFS.  
 

II. Auditorías Coordinadas.  
 
Teniendo en cuenta que los Objetivos de Desarrollo Sostenibles ɀODS representan intereses compartidos 
entre las naciones frente a los desafíos del desarrollo, la aplicabilidad de las auditorías coordinadas 
representa una oportunidad técnica para realizar el seguimiento y la fiscalización, además de constituir 
una fuente calificada de información para realizar el monitoreo y análisis de las problemáticas asociadas a 
su implementación a nivel regional.   
 
Tal como lo evidencia la experiencia  llevada a cabo en  América Latina y Europa, los importantes  avances 
en la práctica de las auditorías coordinadas en distintos ejes temáticos, tales como medio ambiente, 
infraestructura y obras públicas, educación, hidrocarburos, recursos hídricos, biodiversidad, género e 
incluso combate a la pobreza, dan cuenta de la utilidad práctica del uso de la herramienta.  
 
Si bien la práctica de las auditorías coordinadas en la región ha evidenciado algunas particularidades que 
inciden en su desarrollo  tales como la  diversidad de culturas organizativas y de capacidad operativa  de 
las EFS, además de los marcos jurídicos  propios de cada país que regulan las actividades y alcances de la 
fiscalización, abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible brinda importantes oportunidades: por un 
lado, la posibilidad de  incrementar el potencial de desarrollo profesional del personal de las entidades 
participantes;  facilitar una estrecha colaboración en la planificación de las auditorías, y proveer 
importantes insumos de la práctica auditora mediante el intercambio de experiencias adquiridas durante 
la ejecución y consolidación de los resultados; por otro lado, constituye una importante herramienta para 
la homologación de las normas internacionales de auditoría.  
 
Abordar las auditorías coordinadas en torno a la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
ɀODS implicará considerar aspectos importantes tales como el establecimiento de memorandos de 
entendimiento que definan los roles y responsabilidades de las EFS participantes, particularmente en los 
aspectos relacionados con la etapa de cierre y finalización de los informes de auditoría, entre los que 
cuentan que dichos informes sean dados a conocer a las partes y a la ciudadanía como un insumo para una 
adecuada gestión del conocimiento, la promoción del control social y el reconocimiento del instrumento 
en relación con el impacto  que puedan tener frente a los temas de desarrollo auditados, así como su 
utilidad para el monitoreo y seguimiento ciudadano en relación con el cumplimiento de las 
recomendaciones o disposiciones por parte de las instituciones auditadas.   
 
Frente a este último aspecto se destaca que a nivel de la región existen experiencias  exitosas y 
metodologías que indican los procedimientos para el involucramiento ciudadano en las labores de control 
social  y cívico a los compromisos de mejoramiento institucional resultado de las recomendaciones de 
auditoría17. 

                                                        
17Al respecto se sugiere consultar el Manual de Metodología ɀ Mejores prácticas para el establecimiento de alianzas efectivas entre 
las EFS y la ciudadanía, elaborado por AC-Colombia en el marco del convenio suscrito entre la OCCEFS y el Banco Mundial, Proyecto 


